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 خلاصه مدیریتی
وزیر عراق، مدتی پیش، از استراتژی امنیت ملی این کشور در دوره نخست -

میلادی رونمایی کرد. این استتتراتژی کتت  عتتا  تت ار   2030تا    2025های  سال

»اول عراق« منتشرگردیده، راهبردی عرای تأمین منافع ملی عتتراق، گستتتر  

هتتای المللی و مواجه  عا چالشای و عینمناسبات این کشور در محیط منطق 

 گوناگون حوزه امنیت ملی عراق م رفی  ده است.

تأکید عر حفاظت از حاکمیت و منتتافع ملتتیو تقویتتت نهادهتتای دولتتتی و  -

انحصار سلاح در اختیتتار دولتتتو تقویتتت امنیتتت و لبتتات داخلتتیو مبتتارزه عتتا 

گراییو سیاست خارجی متوازنو توس   اقتصتتادیو مشتتارکت تروریسم و افراط

اجتماعی و توج  ع  نهادهای مدنی ازجمل  نکتتات مهتتم ایتتن ستتند محستتو  

  ود.می

های اخیتتر های عراق طی سالتوان در تداوم رویکرد دولتاین سند را می -

ارزیاعی و آن را تلا ی عرای عرندستتازی ملتتی و حتتتی جنتتاحی قلمتتداد کتترد. 

گرایی در سیاستتت ختتارجی« و فرامتنِ سند اما تأکید عتتر دو رویکتترد »تتتوازن

رستتد، نظر میاستتا ، عتت عخشتتی در اقتصتتاد ختتارجی« استتت. عراین»تنوع

هتتا و مختتاطراتی عتترای توانتتد چالشوسوی ایتتن دو رویکتترد کتتلان، میسمت

 گستر  رواعط تهران و عغداد دا ت  عا د.

رسد این است ک  فتتارا از نظر میآنچ  فهم آن عرای تهران حائزاهمیت ع  -

های منتخب در عراق و ورای ستتطک کتتارگزار، ها و دولتهای پارلمانسوگیری

گرایی، عازگشت عتت  آشتتو  عرعتتی و ساختار سیاسی در عراق ع  سمت منطق 
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عخشی در تأمین نیازهتتای اقتصتتادی در حرکتتت استتت. ستتند استتتراتژی تنوع

 توان عرونداد چنین تحولی قلمداد کرد.امنیت ملی عراق را می



 

 

 مقدمه  

وگوی ، طی یک گفتتت2025می    22وزیر عراق،  محمد  یاع السودانی، نخست

 2030تتتا    2025های  ای، از استراتژی امنیت ملتتی عتتراق در دوره ستتالرسان 

میلادی رونمایی کرد. این استراتژی ک  عا  تت ار »اول عتتراق« منتشتترگردیده، 

راهبردی عرای تأمین منافع ملی عراق، گستر  مناسبات این کشور در محیط 

های گوناگون حوزه امنیت ملی عراق المللی و مواجه  عا چالشای و عینمنطق 

رسد در این میان حائزاهمیت است، نخستتت نظر میم رفی  ده است. آنچ  ع 

عررستتی عرختتی اع تتاد و محورهتتای مهتتم ایتتن استتتراتژی و دوم نستتبت آن عتتا 

رویکردهای عراق در سیاست خارجی است کتت  عتتر منتتافع جمهتتوری استتلامی 

 ود عا توجتت  عتت  دو مستت ل  ایران الرگذار خواهد عود. در این نو تار تلا  می

هایی از ستتند استتتراتژی امنیتتت ملتتی عتتراق کتت  ارتبتتاط گفت ، ع  عخشپیش

 عیشتری عا منافع ملی ایران دارد، ا اره  ود.

 

 بررسی کلیِ سند استراتژی امنیت ملی عراق
وزیر این کشور در ستتخنانی عتت  استراتژی امنیت ملی عراق، آنچنان ک  نخست

تتتوان عتت  آن ا اره کرده استتت، محورهتتای مهمتتی دارد کتت  ازجملتت  آنهتتا می

حفاظت از حاکمیت و منافع ملیو تقویت نهادهای دولتی و انحصتتار ستتلاح در 

اختیار دولتو تقویت امنیت و لبات داخلیو سیاست ختتارجی متتتوازنو توستت   

 اقتصادیو مشارکت اجتماعی و مقاعل  عا تهدیدات نوظهور ا اره کرد.

وزیر عراق در مراسم رونمایی از استراتژی امنیت ملی عتتراق، نتتمن نخست
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 المللتتیهای عینهای هی ت مشورتی اتحادی  اروپا و سازمانحمایت  قدردانی از

 در مراحل تهی  و تدوین این استراتژی گفت:

 ستتتمیس  یستتازو ف ال  تیتت تقو  یعتترا  یاساستت   یستتند ملتت   ،یاستراتژ  نی»ا
هتتا و آن عراعتتر چالش  تیتت محافظتتت از موجود  و  دولتتت  یمنتتافع عتتال  تیریمد
منتتافع  نیتتتأمو و نیتتز کنتتدیم دیک  آن را از داخل و خارج تهداست   یراتییتغ
 ک،یع  اهتتداا استتتراتژ  یاعیدست  یالزامات مناسب عرا  یسازآن و آماده  یاتیح

 یقتتانون اساستت   ۱۱0آن، مطاعق عا متتاده    یالمللنیو ع  یامنافع و رواعط منطق 
نهفت  استتت   یمل  یدر حفاظت از منافع عال  یاستراتژ  نیا  تیهم.. اعراق است.

و   یداخلتت   تیتت عتت  امن  یاعیدستتت  یعتترا  یو دفتتاع  یتتت یامن  ستمیک  عا توس   س
 یهامشتتارکت جتتادیو ا داریتت متنتتوع و پا ،یاقتصتتاد قتتو ک یتت  جتتادیا ،یختتارج
جام  ، حفاظت از   تیامن  شیمت ادل و مؤلر، نمن افزا  یالمللنیو ع  یامنطق 

کارآمتتد کتت   یختتدمات ستتتمیس  ک یتت و اتختتا     زیآممستتالمت  یستیتنوع و همز
 (.2025می   22)واع،  « ودیم  انینما  کند،یمردم را عرآورده م  یازهاین

وزیر عراق نیز طی ستتخنانی، استتتراتژی  نخستصباح الن مان« سخنگویِ»

، ی، اقتصتتادیامنیتتت   هایعرصتت ر  هایی هماهنتتد دامنیت ملی عراق را عرنامتت 

نظتتارت کتت  مفتتاد آن عتتا  اینقلمداد کرد و عا ا اره ع     و رواعط خارجی  یخدمات

عتت  در تمامی وزارتخان  و نهادهتتای دولتتتی  عراق و    مستقیم مشاور امنیت ملی

 اجرا گذا ت  خواهد  د، افزود:

و   یداخلتت   تیتت عتت  امن  یاعیدستتت  یعتترا  یو دفتتاع  یتتت یامن  ستتتمیتوس   س»
 جتتادیو ا تیتت تقو دار،یتت متنتتوع و پا یااقتصتتاد توستت   ک یتت  جتتادیا ،یختتارج

جام تت ،   تیتت امن  شیمتنتتوع و متتؤلر، افتتزا  یالمللنیو ع  یامنطق   یهامشارکت
کتت    یختتدمات  ستتتمیس  ک یو اتخا     زیآممسالمت  یستیحفاظت از تنوع و همز

این طتترح در ..مردم عتتراق را عتترآورده کنتتد، ا تتاره کتترد.  یهاخواست   و  ازهاین
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تمامی وزارتخان  و نهادهای دولتی و دستگاههای مرعوط  عتتا نظتتارت مستتتقیم 
مشاور امنیت ملی و دفتر امنیت ملی ع  صورت رسمی ع  اجرا گذا ت  خواهتتد 

 (.2025می   28« )واع،   د
دهد این ستتند صورت کلی، عررسی استراتژی امنیت ملی عراق نشان میع 

در تداوم رویکرد تقویت نهاد دولت و کارکردهای داخلی و خارجی آن در عراق 

عبارت دیگر، این استراتژی ع  عرخی از کارکردهای تهی  و تدوین  ده است. ع 

اصلی و اساسی یک نظام سیاسی ا اره دارد ک  در  رایط عادی، تأکید عر آنها 

چندان حائزاهمیت نیستتت، امتتا دولتتت مرکتتزی عتتراق عتت  دلیتتل مواجهتت  عتتا 

دنبال تقویت جایگاه خود های گوناگون داخلی و خارجی، عا اعلام آنها ع چالش

اسا ، سند استراتژی امنیتتت در ادراک عازیگران داخلی و خارجی است. عراین

تواند گامی درراستای تقویت نهاد دولت و عهبود کارکردی آن در ملی عراق می

ترین عخشی ک  در این سند رسد مهمنظر میعراین، ع جام   عراق عا د. علاوه

دهتتد مورد توج  قرار گرفت ، سیاست خارجی است و ادعیتتات ستتند نشتتان می

ای، در عتتین دور تر در مناستتبات منطقتت دنبال ایفای نقش ف الدولت عراق ع 

وزیر عتتراق، متتدتی پتتیش در اینکتت  نخستتتهای آن استتتو چ ماندن از آسیب

وگو ترجیک دادیم پلی عرای گفتتت»:  اظهار کردعا روزنام  الاهرام مصر    وگوگفت
 (.2025می   27)واع،   م«و ن  میدانی عرای تسوی  حسا  عا ی

های اجرا و پیشبرد استتتراتژی امنیتتت رسد پیچیدگینظر میعاوجوداین، ع 

توج  عا د. آنچنان ک  یکتتی از نقتتاط نتت ا ایتتن استتتراتژی را ملی عراق قاعل

اسا ، تمرکز عر دانند. عراینتوجهی ع  سازکِارهای اجرایی و جزئیات آن میکم

هایی نیتتز عتترای اهداا کلان در این استراتژی عیشتر موردتوج  عوده و  اخص

توانتتد آن را در ورطتت  فقتتدان سنجش پیشتتبرد آن ارائتت  نشتتده استتت کتت  می

های سیاسی، عراین، عرخی رقاعتعازخورددهی و ارزیاعی نقادان  قرار دهد. علاوه
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هتتای وی در سیاستتت پیرامتتون عملکتترد مشتتاور امنیتتت ملتتی عتتراق و کنش

 رو سازد.تواند اجرای این سند را عا اخلال روع ای، میمنطق 

 

 محورهای مهم فرامتنِ سند استراتژی امنیت ملی عراق
همانطور ک  پیشتر ا اره  د، در این عخش عتت  محورهتتای مهمتتی از فتترامتنِ 

تواند  ود ک  می( پرداخت  می2025ت2030سند استراتژی امنیت ملی عراق )

 هایی عرای جمهوری اسلامی ایران عا د.واجد دلالت

 گرایی در سیاست خارجی الف( توازن

گرایانتت  در توان رویکتترد توازنترین خصلت سیاست خارجی عراق را میمهم

 ایجتتاد  ع   مت هد  رواعط خارجی قلمداد کرد. در این چهارچو ، عراق، خود را

رقاعتتت  عتت   توج   دانست  و عدون  کشورهای گوناگون  عا  سازنده  و  مثبت  رواعط

کنتتد عتتا الملل، تتتلا  میمحورهای متخاصم در شر  آسیا و حتی نظام عین

در  مشتتترک منتتافع عتت  ت ریتتا ایای و فرامنطقتت منطقتت  عتتازیگران همتت 

. این ویژگی (Şendağ and Özdemir, 2021: 6)های گوناگون عپردازد زمین 

الأقصی عیشتر نمایان  د ک  طتتی آن ویژه طی دوره پس از عملیات طوفانع 

ای از احزا   تتی  ، ستتنی و کتترد، صتترفا  و دولت، مرج یت و عخش گسترده

های دیپلماتیتتک در مواجهتت  عتتا چتتالش جنتتد ر یتتم حداکثر ع  اجرای گام

 صهیونیستی علی  فلسطین، لبنان، یمن و ایران پرداختند.

گرایی در سیاست ختتارجی، از منظر کنشگرانِ عرص  سیاسی در عراق، توازن

عنوان  تتود. عتتراق عتت ای این کشور دانستتت  میمسیر عازت ریا نقش منطق 

کشتتوری در شتتر  آستتیا، در همستتایگی عتتازیگرانی چتتون ایتتران، ترکیتت  و 

هایی چون سقوط هایی چون تنگنای  ئوپلتیکی و واق یتعرعستان، عا ویژگی

نظام سیاسی در آشتتاز هتتزاره ستتوم متتیلادی و ا تتغال ازستتوی یتتک عتتازیگر 
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گرا در سیاست خارجی و پرهیز ای، ناگزیر از پیگیری رویکرد موازن فرامنطق 

 ای است.های منطق ها و محورعندیاز قرارگیری در هرگون  ائتلاا

ای همواره عر عراق الر دا ت  استتت های منطق ای، رقاعتدر سطک منطق 

های عرعی از افزایش توان نارنایتی دولتترین ظهور و عروز آن را میک  مهم

رواعط تهران و عغداد پس از سقوط ر یم ع ث دانستتت )کیستتین و همکتتاران، 

المللی نیز مانند عسیاری از کشورهای دیگر، عتتراق (. در سطک عین98:  ۱382

در م رض فشارهای سیستتتمی، محتتدودیت انتختتا  در سیاستتت ختتارجی و 

های اخیتتر، اینک  طتتی ستتالالملل استو چ پذیر در عرص  سیاست عینکنش

های عغداد عیش از آنک  عازیگری دور میز عا تتد، مونتتوعی روی میتتز قتتدرت

ها و دلایتتل گونتتاگونی عتترای المللی عوده است. اگرچ  زمینتت ای و عینمنطق 

گیری و نضج این رویکرد در سیاست خارجی عراق قاعتتل ا تتاره استتت،  کل

رسد اما  اید خیز  گروه تروریستی داعش در شر  آسیا، تستتلط نظر میع 

ستتو، و منازعتت  آن عر سوری  و گستر  جغرافیایی این گروه ع  عتتراق از یک 

تهران و وا ینگتن در منطق  و نگرانی  دید عغداد نسبت عتت  تألیرپتتذیری از 

ترین دلایل پیگیری رویکرد سیاست ختتارجی آن، از سوی دیگر را عتوان مهم

 گرا ازسوی عراق دانست.توازن

های گونتتاگون در عتتراق، فتتارا از میتتزان نزدیکتتی آنهتتا عتت  هرروی دولتع 

اند تا این رویکرد را دنبال ای، همواره تلا  دا ت های منطق محورها و ائتلاا

های اخیر عراق در اعتتتدای استتتقرار عتتر مستت ل  اینک  در عرنام  دولتکنندو چ 

 ,Government of Iraq)گرایی در سیاست خارجی تأکیتتد  تتده استتت توازن

رستتد کنشتتگران عرصتت  سیاستتت ختتارجی عتتراق، ورای نظر میعتت  .(2020

هتتا و ای و جنتتاحی، عتتر نتترورت دوری عتتراق از تنشهای فرقتت عندیتقستتیم

(. ۱402فرد، یوستتفی و وفتتاییهای محیط پیرامونی تأکید دارنتتد )حاجیعحران



 ابرارنگار    10

های شرعتتی عتتر رسد عا توج  ع  فشار حداکثری طرانظر میدر این میان اما ع 

گرایان  عتتراق وسوی رویکرد توازنعراق درراستای کاهش رواعط عا ایران، سمت

در سیاست خارجی، عا هدا اصلاح مسیر گذ ت ، حرکتتت عیشتتتر در راستتتای 

گستر  رواعط عا محیط عرعی و دراصطلاح، عازگشت ع  »آشو  عرعی« استتت. 

هایی مانند »کنفرانس همکاری و مشتتارکت عغتتداد«، میزعتتانی نشستتت نشست

هایی از پیگیتتری ایتتن اتحادی  عر  و سند استراتژی امنیت ملی عتتراق، نشتتان 

استتا ، عستتیاری از مباحتتث ستتند استتتراتژی  تتود. عراینرویکرد محسو  می

ای، لزوم حصر سلاح امنیت ملی ازجمل  تأکید عر دور ماندن از منازعات منطق 

ایجتتاد در اختیار دولت مرکزی، توستت   رواعتتط ختتارجی عتتا  تترکای مت تتدد و 

تتتوان از همتتین زاویتت  متتورد را می  المللتتیهای متوازن و مت ادل عینمشارکت

 ارزیاعی قرار داد.

 بخشی در اقتصاد خارجی ب( تنوع

عراق ع  دلایل گوناگون، اقتصادی متکی ع  درآمتتدهای نفتتتی و وارداتتتی دارد. 

گذاری از کشورهای گونتتاگون این مس ل ، عراق را ع  دروازه ورود کالا و سرمای 

های اخیتتر متتورد تأکیتتد رسد طتتی ستتالنظر میتبدیل کرده است. آنچ  اما ع 

عخشی های گوناگون و نیز مورد حمایت عازیگرانی چون آمریکا عوده، تنوعدولت

ویژه در تأمین نیازهای اساسی در حوزه انتتر ی استتت کتت  در رواعط خارجی، ع 

 گیرد.رواعط تهران و عغداد را هدا می

های گسترده آمریکتتا گذاری، ع  دلیل تحریمصورت کلی در حوزه سرمای ع 

های شرعتتی ازستتوی دیگتتر، همستتایگیِ سو و توان فنی  رکتعلی  ایران از یک 

استتا ، ایران عا عراق نتوانست  مزیت قاعل توجهی عرای تهران ایجاد کند. عراین

گذاری در حوزه نفت، گاز، پترو یمی، عنتتدر، راه های سرمای تقریبا  تمام عرص 

هایی از چتتین، امتتارات، آمریکتتا، آلمتتان، کتتره و ساختمان، در اختیتتار  تترکت
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ای هتتای منطقتت عر اینک  عرخی پرو هجنوعی، فرانس ، ترکی  و مصر است. علاوه

مانند »مشرق عرعی« عا حضور عراق، مصر و اردن را عاید در همین چهتتارچو  

 ارزیاعی کرد.

در حوزه تأمین انر ی و واردات کالایی اما، ایران جایگتتاه مهمتتی در عتتراق 

منظتتر، چهارم صادرات ایران عتت  عتتراق استتت و از ایناینک  حدود یک داردو چ 

 تتود. عتتاوجوداین، عتت  دلیتتل عراق، جزو س   ریک نخست ایران محسو  می

ای از ایتتن تجتتارت عتت  رواعتتط عختتش خصوصتتی دو کشتتور، اتکای عخش عمده

های کمتری عرای الرگذاری عر این رواعتتط در های منازعاتی ایران، فرصتطرا

های میان اما صادرات گاز و عرق ایران ع  عراق، طتتی ستتالاختیار دارند. در این

های آمریکا و درنتیجتت  علوکتت   تتدن مطالبتتات اخیر، همواره در م رض تحریم

ایران در عراق قرار دا ت  است. این ون یت، اگرچ  نارانیانی در عراق، در هر 

های آمریکا دو سطک رسمی و عمومی دارد، اما عغداد ناگزیر از پیگیری سیاست

 در این زمین  است.

رسد در سند استراتژی امنیتتت ملتتی عتتراق متتورد توجتت  و نظر میآنچ  ع 

وزیر عتتراق در اینکتت  نخستتتتأکید قرار گرفت ، تداوم همین مستتیر استتتو چ 

ستتازد تتتا مراسم رونمایی از این سند، گفتتت: »ایتتن استتتراتژی متتا را قتتادر می

ای و های منطقتت یافت  عستتازیم و  تتراکتاقتصتتادی قتتوی، متنتتوع و توستت  

(. عراق هتتم عتترای 2025می    22« )واع،  المللی مت ادل و ف ال ایجاد کنیمعین

عخشی عتت  مبتتادی تتتأمین نیازهتتای کاستن از فشارهای آمریکا و هم عرای تنوع

هتتا را تواننتتد دولتویژه دو کالای مهم عرق و گاز و ک  در عراق میاساسی ت ع 

کند ع  گستر   تترکای تجتتاری ختتود در منطقتت  و جا کنند ت تلا  میجاع 

 فرامنطق  عپردازد.
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 گیرینتیجه
وزیر ایتتن ( ک  ازسوی نخستتت2025ت2030سند استراتژی امنیت ملی عراق )

ای از اهداا و رویکردهای کلی است. این ستتند را کشور رونمایی  د، مجموع 

های اخیتتر هتتای عتتراق طتتی ستتالتوان در تداوم رویکتترد دولتدر مجموع می

ارزیاعی و آن را تلا ی عتترای عرندستتازی ملتتی و حتتتی جنتتاحی قلمتتداد کتترد. 

گرایی در سیاستتت ختتارجی و فتترامتنِ ستتند، تأکیتتد عتتر دو رویکتترد تتتوازن

دهتتد ماننتتد عخشتتی در اقتصتتاد ختتارجی استتت. ارزیتتاعی ستتند نشتتان میتنوع

هتتا و توانتتد چالشوستتوی ایتتن دو رویکتترد کتتلان، میهای اخیتتر، سمتستتال

نظر مخاطراتی عرای گستر  رواعط تهران و عغداد دا ت  عا د. عتتاوجوداین، عتت 

رسد توج  دو کشور ع  تهدیدهای مشترکی ازجمل  تروریسم در منطق  ک  می

توانتتد مستتیر رفتتع های اخیر عا همکاری طرفین  کست داده  د، میطی سال

 ها را فراهم کند.چالش
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